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 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง แผนงานส าหรับประมาณการด้านรายรับและ
รายจ่ายแสดงในรูปตัวเลขจ านวนเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดระยะเวลาเป็น ปีงบประมาณ 
คือ ระยะเวลาตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม ของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 30 กันยายน ของปีถัดไปและให้ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปนั้น 
เป็นชื่อส าหรับปีงบประมาณนั้น 
 การจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายบริหารต้องน าเสนอขอความเห็นชอบจาก
ฝ่ายสภาท้องถิ่น ตามหลักรัฐศาสตร์และการบริหารราชการแผ่นดินว่าด้วยการคานอ านาจ นอกจากนี้ต้องมีการ
ติดตามประเมินผลเพราะถือว่าเป็น “ เงินสาธารณะ “ (Public Money) ป้องกันการรั่วไหล ให้การใช้จ่ายมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายรายสาขา หรือรายกลุ่มคน เช่น การจัดสรรงบช่วยเหลือคนยากจน เป็นต้น 
   วัตถุประสงค์และหน้าที่หลักของการจัดท างบประมาณ 
 1) การวางแผนเพ่ือจะช่วยให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถช าระหนี้ได้ และท า
ให้เกิดความเชื่อมั่นว่ารายจ่ายอยู่ภายใต้กรอบของเงินส ารองที่มีอยู่ อันประกอบด้วยรายได้ที่คาดว่าจะได้รับ
และเงินกู้ที่คาดว่าจะได้ 
 2) งบประมาณสร้างล าดับความส าคัญในการท างานของเจ้าหน้าที่ 
 3) งบประมาณช่วยจัดสรรและกระจายทรัพยากรระหว่างกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และก าหนดระดับทิศทางของการท างานในปีงบประมาณนั้น 
 4) สามารถก าหนดระดับของภาษีและค่าธรรมเนียมที่จะถูกจัดเก็บโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปีงบประมาณต่อไป 
 
 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 
 1) การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) เป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจ า โดยเจ้าหน้าที่งบประมาณ ซึ่งได้แก่ ปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรืออาจจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณ เช่น ผู้อ านวยการกองแผน
และงบประมาณ  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณโดยเริ่ม
จาก 
  (1) การศึกษาปฏิทินงบประมาณท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดเพ่ือแจ้งให้ทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้องทราบว่ากระบวนการในแต่ละข้ันตอนควรจะด าเนินการเมื่อใดแล้วเสร็จเมื่อใด จากนั้น 
  (2) ทบทวนแผน และก าหนดนโยบายการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (3) จัดเตรียมข้อมูลประมาณการรายรับ 
  (4) จัดระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับประเด็นปัญหาและความต้องการในท้องถิ่น จากทุกส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
  (5) ตรวจสอบภาระผูกพันที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่ เช่น เงินกู้ เงินทุนการศึกษา 
ภาระผูกพันตามกฎหมาย 

(6) เสนอโครงร่างเบื้องต้น เจ้าหน้าที่งบประมาณ ท าการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์และ
แก้ไขงบประมาณในขั้นต้น แล้วเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถิ่น 

ความหมายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระบวนการงบประมาณ 
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  (7) เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณ คณะผู้บริหารจะพิจารณาให้ตั้งเงินงบประมาณยอดใด
เป็นงบประมาณประจ าปีแล้ว ใหเจ้าหน้าที่งบประมาณรวบรวม และจัดท าเป็นร่างงบปนะมาณรายจ่ายเสนอ
ต่อคณะผู้บริหารท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง  หากผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบจะน าเสนอร่างต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่น 
ภายในวันที่ 15 สิงหาคม 
 2) การอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) ผู้บริหารท้องถิ่นน าเสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเสนอต่อสภาท้องถิ่นภายในวันที่ 15 สิงหาคม จากนั้นสภาท้องถิ่นจะพิจารณาร่างข้อบัญญัติฯ 
โดยการพิจารณาจะพิจารณา 3 วาระ คือ รับหลักการ แปรญัตติ เห็นชอบ และเมื่อสภาท้องถิ่นพิจารณา
เห็นชอบร่างข้อบัญญัติแล้ว ให้ประธานสภาท้องถิ่นเสนอร่างที่ผ่านความเห็นชอบให้ผู้มีอ านาจในการอนุมัติ 
อนุมัติร่างงบประมาณรายจ่ายและประกาศเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีผลบังคับใช้ต่อไป
ภายใน 15 วัน หลังประกาศโดยเปิดเผย 
 3) การบริหารงบประมาณ (Budget execution) จะท าให้ทราบว่างบประมาณที่อนุมัติไปแล้ว ถูก
น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้หรือไม่ รวมทั้งมีการติดตามดูแลการใช้จ่าย
งบประมาณว่ามีความถูกต้องมากน้อยเพียงใด เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานหรือไม่ สามารถด าเนินการได้
หลายวิธี เช่น ผู้บริหารท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่งบประมาณรับผิดชอบร่วมกันในการควบคุมงบประมาณรายจ่าย
โดยใช้การรายงาน หรือการควบคุมอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ
ต่างๆ การควบคุมโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานตรวจสอบภายใน ส านักงานตรวจการเงินแผ่นดิน 
การควบคุมผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือประชาคม หรือการประเมินผลความคุ้มค่าและความ
สอดคล้องของงบประมาณกับความต้องการของประชาชน ผ่านวิธีการวิจัยประเมินผล 
 
 
  
 ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 โดยมีการประมาณการรายรับและรายจ่าย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 ประมาณการรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งจ าแนกเป็น 
 (1) หมวดภาษีอากร 
 (2) หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 
 (3) หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
 (4) หมวดรายได้จากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชย์ 
 (5) หมวดเงินอุดหนุน 
 (6) หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 
   

 

 

การประมาณการรายรับและรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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งบประมาณรายจ่ายทั่วไปชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายตาม
แผนงาน จ าแนกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
 (1) รายจ่ายประจ า ประกอบด้วย 
  (ก) หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
  (ข) หมวดค่าจ้างชั่วคราว 
  (ค) หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ 
  (ง) หมวดค่าสาธารณูปโภค 
  (จ) หมวดเงินอุดหนุน 
  (ฉ) หมวดรายจ่ายอื่น 
 (2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
 ทั้งนี้รายละเอียดประเภทรายจ่ายงบกลาง หมวดรายจ่ายต่างๆ และเงินนอกงบประมาณให้เป็นไป
ตามท่ีกรมการปกครองก าหนด 

ความย่ังยืนทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความยั่งยืนทางงบปนะมาณ หมายถึง ความสามารถขององค์กรในการมีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับ
การบริหารงานและการบริการสาธารณะตามที่ประชาชนต้องการภายในรอบปีงบประมาณ โดยทั่วไปมักจะ
ประเมินจากดุลงบประมาณ การพ่ึงพารายได้ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง และระดับเงินสะสม หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีดุลงบประมาณในระดับที่ดี มีทรัพยากรเพียงพอส าหรับความต้องการงบประมาณในช่วงเวลาหนึ่งๆ 
หรือมีระดับเงินสะสมเพียงพอส าหรับการใช้จ่ายเพ่ือรับมือเหตุฉุกเฉินต่างๆ ย่อมเชื่อได้ว่า ความต้องการของ
ประชาชนที่มีต่อบริการสาธารณะในระดับพ้ืนฐานจะได้รับการตอบสนองอย่างเพียงพอ 
 
 
การจัดท าเทศบัญญัติของเทศบาลต าบลกรูดมีข้ันตอนในการด าเนินการดังนี้ 
 1. ขั้นตอนในการเตรียมจัดท าร่างเทศบัญญัติ 
  1.1 ท าบันทึกข้อความแจ้งผู้บริหารในการจัดท าร่างเทศบัญญัติและแจ้งหัวหน้าส่วน กอง
ต่างๆ เพื่อจัดเตรียมข้อมูลและโครงการ  
  1.2 ท าบันทึกแจ้งส่วนราชการ กองต่างๆให้ส่งรายละเอียดโครงการตลอดจนข้อมูลที่มีความ
จ าเป็นในการจัดด าเนินการจัดท าร่างเทศบัญญัติ เช่น ประมาณการรายรับ รายรับจริงปีที่ผ่านมา ข้อมูลผู้ขึ้น
ทะเบียนผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ทุพลภาพ เป็นต้น 
  1.3 รวบรวมรายโครงการของแต่ละกองที่ประสงค์จะด าเนินการในปีงบประมาณนั้น 
  1.4 จัดท าร่างประมาณการรายรับ และร่างประมาณการรายจ่ายให้มีความสมดุลกัน โดยยึด
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกระจาย
อ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหนังสือสั่งการและหนังสือซักซ้อมที่เก่ียวข้อง 

ขั้นตอนการจัดท าเทศบัญญัติเทศบาลต าบลกรูด 
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  1.5 เมื่อประมาณการรายรับและรายจ่ายตลอดจนโครงการและกิจกรรมที่จะด าเนินการ
ครบถ้วนแล้วน าร่างเทศบัญญัตินั้นเสนอนายกเทศมนตรีเพ่ือให้นายกเทศมนตรีเสนอร่างเทศบัญญัตินั้นต่อสภา
เทศบาลต าบลกรูด 
 2. ขั้นตอนในการจัดท าเทศบัญญัติ 
  2.1 นายกเทศมนตรีเสนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณต่อประธานสภาเทศบาลต าบลกรูด 
  2.2 สภาเทศบาลประชุมในวาระที่ 1 เพ่ือรับหลักการ ซ่งในขั้นตอนนี้อาจมีบางครั้งที่สภา
ท้องถิ่นไม่รับร่างเทศบัญญัติ โดยจะมีข้ันตอนในการด าเนินการที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
   ก. หากสภาท้องถิ่นไม่รับร่างเทศบัญญัติงบประมาณ 
    1) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการ 35 คน โดย 7 คน มาจากฝ่าย
สภา อีก 7 คนเสนอโดยนายกเทศมนตรี แล้วให้คณะกรรมการทั้ง 14 คน สรรหาประธาน เพ่ือท าการ
พิจารณาเพ่ือหาข้อยุติความขัดแย้ง โดยปรับปรุงแก้ไขหรือยืนยันร่างข้อบัญญัติเดิม แล้วส่งร่างคืนให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดภายใน 15 วัน 
    2) ผู้ว่าราชการจังหวัดเมื่อได้รับร่างเทศบัญญัติที่ผ่านคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาหาข้อยุติแล้วส่งคืนให้นายกเทศมนตรี หากนายกเทศมนตรีไม่เสนอร่างต่อสภาท้องถิ่น ภายใน 7 วัน 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เสนอรัฐมนตรีสั่งให้นายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่ง ถ้านายกเทศมนตรีเสนอร่างเทศ
บัญญัติต่อสภาท้องถิ่นภายใน 7 วันแล้ว 
    3) สภาเทศบาลต าบลกรูดพิจารณาร่างเทศบัญญัติ งบประมาณที่
คณะกรรมการพิจารณาเสร็จแล้ว ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
    3.1) ในกรณีที่สภามีมติไม่เห็นชอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
หรือพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ให้ร่างเทศบัญญัติงบประมาณนั้นเป็นอันตกไป และให้ใช้เทศบัญญัติ
งบประมาณปีก่อนไปพลาง และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีสั่งยุบสภาเทศบาล 
    3.2) ในกรณีที่สภาเทศบาลต าบลกรูดเห้นชอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
แล้ว ประธานสภาส่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณที่สภาเห็นชอบให้นายอ าเภอและนายอ าเภอส่งร่างเทศบัญญัติ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน 
   ข. หากสภาท้องถิ่นรับร่างเทศบัญญัติงบประมาณ (รับหลักการ) 
    1) สภาเทศบาลต าบลกรูดรับหลักการและพิจารณาต่อวาระแปรญัตติ 
(วาระที่ 2) และลงมติเห็นชอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณ (วาระที่ 3) 
    2) ประธานสภาส่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณที่สภาเห็นชอบให้นายอ าเภอ
และนายอ าเภอส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
       2.1) ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 
     2.1.1) ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
และส่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณให้นายกเทศมนตรีลงนาม 
     2.1.2) นายกเทศมนตรีลงนามประกาศใชเทศบัญญัติงบประมาณ
และมีผลใช้บังคับ 
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       2.2) ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณและส่ง
ร่างเทศบัญญัติส่งคืนให้เทศบาล 
     2.2.1) หากสภายืนยันด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 
ภายใน 30 วัน ประธานสภาส่งร่างเทศบัญญัติให้นายกเทศมนตรียืนยัน 
     2.2.2) หากสภาไม่ยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 
ใน 3 หรือพิจารณาไม่เสร็จภายใน 30 วัน ให้ร่างเทศบัญญัติงบประมาณนั้นตกไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาไม่ยืนยันร่างเดมิด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 หรือ
พิจารณาไมเ่สร็จภายใน 30 วัน 
ให้ร่างเทศบัญญตัินั้นตกไป 

สภายืนยันด้วยเสียงไม่น้อย
กว่า 2 ใน 3 ภายใน 30 
วัน ประธานสภาส่งร่างเทศ
บัญญัติให้นายกเทศมนตรี

นายกเทศมน
ตรีลงนาม
ประกาศใช้
และมผีลใช้
บังคับ

ผวจ. ไม่
เห็นชอบส่ง

ร่างคืน 

ผ ว จ. 
เห็นชอบส่งร่าง

ให้
นายกเทศมนตรี

ประธานสภาส่งร่างท่ี
สภาเห็นชอบให้
นายอ าเภอและ
นายอ าเภอส่งให้ ผวจ. 
ต้องพิจารณาใหเ้สร็จ

สภา
เห็นชอบ 

สภาพิจารณาร่างเทศบญัญัติ
ที่คณะกรรมการพิจารณาแล้ว 
ให้เสร็จภายใน 30 วัน 

สภามมีตไิม่
เห็นชอบหรือ
พิจารณาไมเ่สร็จ
ภายใน 30 วัน 

ให้ร่างเทศบัญญตัิงบประมาณนั้นตกไป 
และใช้เทศบัญญัติงบประมาณปีกอ่นไป
พลาง และให้ ผวจ.เสนอ รมต.สั่งยุบสภา 

Start 

นายกเทศมนตรีเสนอ
ร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณ 

การพิจารณาของ
สภาเทศบาลวาระ

แรก ข้ันรับ 

รับหลักการพิจารณาต่อ
วาระแปรญัตติ (วาระ2) 
และลงมติเห็นชอบ
ข้อบัญญัติ (วาระ3) 

ผวจ. ตั้งคณะกรรมการ 15 คน 
โดย 7 คนมาจากฝ่ายสภา อีก 
7 คน เสนอโดยฝ่ายนายกฯ 
แล้ว 14 คน สรรหาประธาน
มาอีก 1 คน เพื่อพิจารณาหา
ข้อยุติความขัดแย้ง โดยการ
ปรับปรุง แก้ไข หรือยืนยันร่าง

ผวจ. ส่งให้
นายกเทศมนตร ี

นายกเทศมนตรี
เสนอร่างต่อสภา 
ภายใน 7 วัน 

นายกเทศมนตรี
ไม่เสนอร่างต่อ
สภา ภายใน 7 

วัน 

ผวจ.เสนอรัฐมนตรี สั่งให้
นายกเทศมนตรีพ้นจาก

ต าแหน่ง 

ขั้นตอนและวิธีการจัดท าร่างเทศบัญญัติงบประมาณของเทศบาลต าบลกรูด 
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3. การประกาศใช้เทศบัญญัติ 
  หลังจากท่ีนายกเทศมนตรีลงนามประกาศใช้เทศบัญญัติ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2 และ 3) 
พ.ศ. 2543 ข้อ 39 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมที่ได้รับการอนุมัติให้ประกาศใช้แล้วไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล
ให้ส่งนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเพ่ือทราบ ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวัน นับ
แต่วันสิ้นสุดการประกาศโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ 

 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
     2541 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
 2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
 4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.          
     2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
 5. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  


